Documento Verde, apesar das polémicas levantadas, pode ainda sofrer propostas de meinorias.
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A palavra austeridade entrou definitivamente no vocabulario dos portugueses em
2011. A acompanha-la um novo vocabulo, troika, passou também a fazer parte do lexico
utilizado nas mais diversas ocasides e a expressao temos que cumprir o memorando de
entendimento com a troika passou a ser o 112 mandamento. Parece-me, entao, que podemos

falar de um pais antes da troika e de outro depois da troika, uma especie de novo marco para
datar a nossa histdria, mais laico do que o anterior a.C. e d.C.

Em conjunto, austeridade e troika passaram a determinar o que era necessario fazer.
Atacando um setor da atividade econdmica, cultural, social ou politica, o defensor da sua
extingdo congrega a anuéncia de todos os que ndo integram diretamente esse setor. Por outro
lado, aumenta a movimentacdo em sua defesa por todos os outros que dele dependem, ai
trabalhavam ou participam de alguma forma. Assim, alguns dos nossos concidadaos tenderam,
ao longo dos ultimos meses, a defender os sacrificios, terceira palavra da trilogia da segunda
metade de 2011, que tém que ser feitos, desde que nao lhes compita realiza-los.

Esta espécie de introducdo tem a ver com a discussao em torno do Documento Verde
da Reforma da Administracdo Local, adiante apenas designado por DV, no qual se desfere um
ataque sem precedentes ao poder local eleito diretamente pelas populagdes que residem num
determinado territorio. Contudo, verdade seja dita, a reforma da administracdao local nao
nasceu de parto troikiano. Antonio Costa, que em 2005 detinha a pasta do Ministério da
Administracdo Interna, viu adiada a ideia de reforma até 2011, altura em que conseguiu um
acordo para a extincao de freguesias em Lishoa. Em fevereiro de 2011, o entdo secretario de
Estado da Administracdao Local reforcava a ideia da necessidade de se reorganizar o pais,
através da extincao de freguesias e assegurava que "ndo sera um processo matematico”.
Estavamos na era antes da troika. Cedo se percebeu que o modelo saido do memorando de
entendimento ditou uma proposta de reforma em que o critério quantitativo, numerico e
desajustado da realidade, presidiu a sentenca de quais as freguesias que seriam extintas, quais
as sedes de concelho que poderiam manter mais do que uma freguesia, ou quantos diretores
de servico podera uma camara municipal ter.

E dificil descortinar um critério nesta proposta que ndo aquele que foi ditado, como
facilmente se depreende, a régua, esquadro e calculadora. Os critérios, por mais leituras que
se facam, esbarram no numero, na escala, como se de um projeto urbanistico se tratasse e nao
de uma reforma administrativa. De repente, no ponto de mira da reforma da administracao
local, ficaram as freguesias. Deixamos de ouvir falar da agregacao de municipios. Era tempo de
os autarcas de freguesia comecarem a fazer contas: a nossa fecha, a freguesia vizinha mantem-
se. Os argumentos contra a extingao das freguesias comecgaram a surgir. Os encontros de
Norte a Sul povoaram o retangulo portugués de mogoes onde se tem procurado provar a
importancia do papel que as freguesias tém desempenhado ao longo dos ultimos trinta anos:
foi nas freguesias que se aprofundou o regime democratico e se fomentou a proximidade
entre eleitores e eleitos, entre a populacao e o poder de decidir. Tudo isto se conseguiu de
forma quase graciosa na medida em que apenas 10% das freguesias mais populosas tém um
administrador politico que aufere vencimento mensal.

Na anadlise que fizemos do DV, nomeadamente no que ao eixo dois diz respeito,
encontramos algumas passagens que nos fazem desconfiar da bondade do modelo agora
proposto porque nele nao encontramos qualquer paradigma de governacao autarquica que
suporte esta reforma: “com a reducao do numero de freguesias visa-se melhorar o
funcionamento da administracao local, com criacao de escala e valor adicional as novas
freguesias, como resultado de aglomeracao de outras, e reforco da sua atuacdao e
competéncia" ou ainda «Promover maior proximidade entre os niveis de decisao e 0s
cidaddaos». Lemos e relemos as propostas do DV e ndao encontramos correlagao entre o que €
afirmado e as medidas em concreto. A partida todos concordamos que as autarquias devem
prosseguir um esforco continuo de melhorar o servico publico mas neste modelo nao existe
uma proposta em concreto que vise alcancar este designio. Pelo contrario, ousamos afirmar, a
proposta de extincao de quase duas mil freguesias implicara para as populagoes uma reducgao



no acesso aos servicos publicos, a capacidade de decis3o e a participa¢do politica. Como € que
se melhora a administracdo local retirando o centro de decisdo, afastando-o para outra
freguesia e contrariando o Conselho da Europa que, através do seu Congresso dos Poderes
Locais e Regionais da Europa recomendou, por unanimidade dos seus membros, que as
competéncias devem ser exercidas pelo nivel da administracdo publica mais préximo das
populacdes? E que novas freguesias sao estas?

Para perceber esta Ultima questdo temos que procurar no DV. Na pagina 10 surge uma
referéncia a aglomeracgdo de freguesias, processo que ndo esta contemplado na Constitui¢ao
da Republica Portuguesa. A nossa lei fundamental prevé mecanismos de criagao e de extingao
de freguesias mas ndao contempla, em nOssos entender, a agregacao. Este mecanismo apenas
revela a dificuldade que o governo tem em assumir, perante as populacdes, que as freguesias
-eferenciadas vio ser extintas. E de extingdo de freguesias que se trata. Do ponto de vista de
uma autarquia local, como o sdo as freguesias, n3o é suficiente a garantia de que os simbolos
heraldicos e o selo permanecerdo apos a agregagao se nao lhes corresponder a capacidade
para os cidaddos continuarem a escolher os eleitos, de entre a sua comunidade, e de decidir
sobre as questdes do seu territorio. Mas isto tem um preco, dirao alguns. Pois tem. Mas ainda
ndo foi demonstrado como é que o modelo, defendido no DV, aumenta a eficiéncia e a
melhoria da prestacdo do servigo publico e muito menos conseguiu demonstrar a redugao dos
custos a que se alude na pagina 27.

O que sabemos é que o peso das 4259 freguesias no orgamento de estado nao chega
a 0,1% e, de acordo com um estudo promovido pela Universidade Lusiada, as Freguesias
capitalizam ganhos de eficiéncia e eficacia, com uma relagdo custo/beneficio de 1 para 4. Isto e
certo. A proposta de extingdo de Freguesias carece de fundamentacgao capaz de refutar estes
argumentos. E que dizer das Freguesias que possuem dimensdo idéntica a de muitos
municipios? Ndo deveriam também ser alvo de reflexdao? Nao deveriam ser redimensionadas,
como aconteceu em Evora, em 1997 quando a Freguesia da Sé deu origem a novas freguesias,
aproximando desta forma o poder de decisdo aos eleitores e criando mecanismos de resposta
mais eficazes as solicitacoes que hoje lhes sao dirigidas?

Uma outra questdo plasmada neste documento versa sobre as finangas locais. De ha

uns tempos a esta parte que as Freguesias vém reclamando mais competéncias e a
transferéncia direta das verbas. O DV apresenta uma proposta que constitui, em nosso
entender, um retrocesso face a situacao atual na medida em que prevé que as verbas para as
Freguesias sejam canalizadas para as Camaras e destas para as Freguesias. Nao se compreende
a insercdo desta medida na reforma da administragdio dado que as Freguesias ja
demonstraram a saciedade que sabem gerir os seus orcamentos, definindo prioridades em
funcdo do territério e da comunidade sem que para tal se possam endividar.
Por ultimo, uma reforma da administracdo local ndo pode ser feita ao sabor de um
cronograma que nado confere tempo para amadurecer ideias, de critérios que ndao tém em
conta as assimetrias entre litoral e o interior e que dificlmente consegue estabelecer a
diferenca entre urbano e rural. As Freguesias, através dos seus Orgdos e da sua Associagao
Nacional, tém-se desdobrado em contributos para esta discussao, de que sao exemplo as
conclusdes aprovadas no ultimo congresso por onde perpassa a rejeicao de uma reorganizagao
que tenha por base a extingao das Freguesias.

O Documento Verde, na sua proposta de organizacao do territorio, centrou-se no elo
mais fraco da organica do Estado Portugués, naquele que menos peso tem nas finangas

publicas e que provou ao longo da histdria da nossa democracia que soube estar ao servigo das
populacdes, as Freguesias.

Elia Andrade Mira
Presidente da Junta de Freguesia do Bacelo
Coordenadora do Conselho Diretivo da Delegacdo Distrital de Evora da Anafre



	REGISTO
	reg1

